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Resumo — Este artigo analisa a possivel dicotomia apresentada pelo Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e a infraestrutura de saneamento basico na RPGA Leste localizada no litoral Sul da
Bahia. Através de dados brutos do SNIS agregados ao nivel espacial de Unidades de Planejamento e
Gestao de Recursos Hidricos (UPGRHSs) analisa-se variaveis basicas relacionadas ao abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario na RPGA observando se o IDH (total e suas dimensdes especificas)
se apresentam como convergentes. Os resultados evidenciam que justamente a dimensdo
longevidade do IDH, relacionada a “vida longa e saudavel”, ¢ a que se mostra mais divergente em
relag@o ao precario servigo de esgotamento sanitario da RPGA.

Palavras-Chave — Saneamento basico; Desenvolvimento humano; RPGA Leste.

HUMAN DEVELOPMENT AND BASIC SANITATION IN BAHIA’S BASINS:
THE RPGA LESTE/BA

Abstract — This paper analyzes the possible dichotomy presented by the Human Development
Index (HDI) and the basic sanitation infrastructure in the RPGA Leste located on the southern coast
of Bahia. Through the raw data of the SNIS added to the spatial level of Units of Planning and
Management of Water Resources (UPGRHSs), basic variables related to water supply and sanitary
sewage in the RPGA are analyzed, observing if the HDI (total and its specific dimensions) are
presented as convergent. The results show that the longevity dimension of the HDI, related to the

"long and healthy life", is the most divergent in relation to the precarious sanitary sewage service of
the RPGA.
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1-INTRODUCAO

Em 1990 o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) apresentou o
ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) como um indicador sintético de mensuragdo das
condi¢cdes de vida de uma localidade, avaliando parametros relacionados a educagdo, renda e
longevidade da populacdo. Contudo, apesar do seu amplo espectro, o IDH ndo incorpora na sua
metodologia varidveis relacionadas a estrutura de saneamento bésico, embora tal servigo seja
fundamental para a saude basica de uma comunidade. Nesse sentido, evidencia-se uma insuficiéncia
do IDH para avaliagdo da eficiéncia no atendimento em abastecimento basico e esgotamento
sanitario, entre outros elementos do saneamento ambiental, que pode resultar em situagdes
paradoxais, ou seja, localidades avaliadas como de "alto" desenvolvimento humano mas com
precariedade nas infraestruturas de saneamento ou o inverso.

Considerando essa possivel contradi¢do e diante do grande alcance do IDH como medida de
avaliagdo e fundamentagdo de demandas para melhorias, faz-se necessario investigar essa
problematica. Assim, o objetivo do presente trabalho € investigar a existéncia ou ndo de dicotomia
entre o IDH e a estrutura de saneamento basico em Bacias Hidrograficas, tomando como recorte
espacial para analise a Regido de Planejamento ¢ Gestdo das Aguas (RPGA) Leste, identificada
como RPGA VII, situada no litoral sul do estado da Bahia.

2 — A RPGA LESTE: BREVE CARACTERIZACAO

A regido que forma as Bacias Hidrograficas do Leste (RPGA Leste) ¢ formada por 24
municipios total (14) ou parcialmente (10) integrados em uma area de 14.377,49 km?2 (Figura 1). A
ocupagdo da regido esta relacionada a €época do descobrimento do Brasil e de sua coloniza¢do. Em
abril de 1534 foi instituida a Capitania de Ilhéus com sede na foz do Rio Cachoeira, tendo como
centro administrativo a Vila de Sdo Jorge de Ilhéus, adquirindo o status de cidade em 1881.

RECIAO DE PLANEJAMENTO E GESTAO DAS AGUAS - VIl
LESTE
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Figura 1: Regido de Planejamento e Gestdo das Aguas VII - RPGA Leste
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A Vila de Ilhéus contribuiu direta e indiretamente para o surgimento de quase todos os demais
municipios das RPGA, como Uruguca, Barro Preto, Itajuipe e Coaraci. Assim como a Vila de
Itabuna que foi oficializada em 1906, sendo elevada a condi¢do de cidade 4 anos depois,
contribuindo para o processo de desagregacdo e emancipagdes dos municipios da RPGA Leste.

Para a gestdo no ambito dos recursos hidricos o Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Inema) subdividiu as Bacias do Leste em seis unidade de planejamento e gestdo de
recursos hidricos (UPGRH) (Tabela 1) por onde se distribui as mais de 700 mil pessoas residentes
nas Bacias que habitam prioritariamente na zona urbana da RPGA (Tabela 2). Observa-se que
apesar de suas origens fundamentadas no campo, ao longo dos anos verificou-se na RPGA um
movimento de concentragdo urbana que se intensificou com a crise da lavoura cacaueira ¢ a
mecanizagdo da agricultura nos anos 80, reduzindo o emprego no campo e estimulando a migracao
para os centros urbanos elevando assim as pressdes sobre os servigos publicos essenciais como
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio e também sobre os demais servigos basicos, como
manejo de residuos so6lidos, energia, transporte e comunicagoes.

Tabela 1: Unidades de Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos (UPGRHs) da RPGA Leste

UPGRH 1 UPGRH 2 UPGRH 3
Rio Almada Rio Salgado Rio Colonia
Almadina, Coaraci, Firmino Alves, Floresta Caatiba, Itaju do
[Théus, Itajuipe e Azul, Ibicarai e Santa Cruz | Coldnia, [també, Itapé,
Uruguca da Vitoria [tapetinga e Itorord
UPGRH 4 UPGRH 5 UPGRH 6
Rio Cachoeira Rio Una Acuipe-Maruim
Arataca, Santa Luzia, Sdo ..
Buerarema e Itabuna . s Canavieiras
José da Vitéria e Una
Tabela 2: Informagdes Gerais das Bacias do Leste/Ba
. Populagio Area Dens1dz’1de Taxa de
Localidade Estimada (km) Demogrifica Urbanizacao

(hab/km) ¢
RPGA VII 771.862 | 14.377,49 53,68 86,29%
Rio Almada UPGRH 1 249.731 3.098,74 80,59 83,93%
Rio Salgado UPGRH 2 47.878 986,04 48,56 73,72%
Rio Colonia UPGRH 3 148.436 | 5.546,17 26,76 87,91%
Rio Cachoeira UPGRH 4 238.963 1.019,56 234,38 96,30%
Rio Una UPGRH 5 53.586 2.400,05 22,33 63,19%
Acuipe-Maruim UPGRH 6 33.268 1.326,93 25,07 80,11%

O processo historico de ocupacdo e povoamento da RPGA ndo desvinculou a dindmica
produtiva da regido da sua vocagdo agricola original, nem mesmo no sentido de uma maior
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diversificacao da produ¢do, mantendo as raizes com a monocultura, inicialmente pau brasil, seguida
por cana de acucar e finalmente cacau, por volta de 1746, em Canavieiras. A expansao do cacau foi
de tal ordem que, j& nos fins do século XIX, constituia-se o motor da engrenagem da economia sul
baiana (MENDES COSTA, 2012). A cultura do cacau se tornou a base economica do sul da Bahia,
que chegou a ser responsavel por 40% da arrecadagdo de tributos do estado (BARROS, 1995). Esta
cultura experimentou periodos de expansdo e retragdo num comportamento erratico que ratifica os
ciclos produtivos como norteadores do processo de formagao historico-econdmica do Territorio de
Identidade de maior representatividade na RPGA, o Territério do Litoral Sul (BAIARDI e
TEIXEIRA, 2010).

3 - MATERIAL DE METODOS

O IDH-M resulta da média geométrica dos indicadores nas dimensdes analisadas pelo PNUD,
a saber: Renda (IDHM-R), obtido a partir da renda per capita da populagdo; Educacdo (IDHM-E),
obtido a partir da frequéncia escolar de criancas e jovens e grau de alfabetizacdo os adultos e;
Longevidade (IDHM-L), obtido a partir da Esperanga de Vida ao nascer (PNUD, 2013). Os
resultados sdo apresentados em faixas definidas como "Muito Baixo" (0,000 a 0,499), "Baixo"
(0,500 a 0,599), "Médio" (0,600 a 699), "Alto" (0,700 a 0,799) e "Muito Alto" (0,800 a 1,000)
(PNUD; IPEA; FJP, 2013).

Para relacionar o IDH aos servigos de Saneamento Bésico das UPGRH, foi utilizado dados do
Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento(SNIS), através do Diagnostico de 2015. Entre
os eixos do Saneamento Basico, foi considerado o abastecimento de 4gua e o esgotamento sanitario
dos municipios das UPGRH, desconsiderando os municipios de Barro Preto e Jussari que nao
entram nas analises do SNIS. Do ponto de vista populacional as duas cidades somam 12.870
habitantes, o que corresponde a aproximadamente 2% da populacdo das Bacias. Ampliando a
analise observou-se também alguns indicadores bésicos anteriormente apresentados pela Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico (PNSB) que tem data base (2008) mais proxima do IDH, evitando
assim grandes distor¢des na avaliagdo em decorréncia do lapso temporal entre parametros.

Todos os indicadores foram recalculados a partir dos dados brutos considerando a agregacao
em UPGRHs. Mesmo para o IDH optou-se pela subtragdo dos municipios de Barro Preto e Jussari
da base de dados de forma a compatibilizar as informacdes. Especificamente para a analise de
esgotamento sanitario optou-se pela apresentagdo de todos os municipios onde o servigo estd
disponivel evidenciando assim a baixa cobertura.

4 — RESULTADOS OBTIDOS
4.1 — Desenvolvimento Humano

Nas UPGRHSs, o IDH e suas dimensGes variam de indicadores criticos na faixa de "Muito
Baixo" na dimensdo educagdo ao seu extremo oposto "Muito Alto", na dimensdo longevidade.
Destaca-se a proximidade entre os IDHs das UPGRHs quando comparado aos indicadores de
desenvolvimento da Bahia (Tabela 3).

De acordo com a metodologia do IDH destacam-se [1héus (UPGRH 1) e Itabuna (UPGRH 4)
na regido e também no Estado da Bahia figurando entre as 15 melhores posi¢des no rank. A analise
das dimensdes do IDH evidéncia aparentes contradigdes ou desequilibrios; 19 municipios das
Bacias registram no quesito longevidade indicadores classificados como "Alto", sendo "Muito Alto"
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em Ilhéus e Itabuna ao tempo em que na dimensdo educacdo apenas 1 municipio (novamente
Itabuna) tem um indicador na faixa "Média", predominando "Muito Baixo" (16 municipios).

Os bons indices apresentados pela dimensdo Longevidade baseiam-se nas origens dos dados
que permitem o seu calculo, a saber “esperanca de vida ao nascer” (nimero médio de anos de vida
no municipio mantendo-se os padrdes de mortalidade) e “taxa de mortalidade infantil” (6bitos de
menores de um ano de idade em relagdo a cada mil criangas nascidas vivas). Esse comportamento
irregular se reflete também nos agregados por UPGRH do que decorre IDH total, calculado pela
média, menos explicito das distorgdes.

Tabela 3: Indicadores de Desenvolvimento Humano nas Bacias do Leste, 2010

Localidade IDH IDH IDH IDH

Total Renda | Longevidade | Educacio
RPGA VII 0,664 0,657 0,805 0,553
Rio Almada |UPGRH 1| 0,672 0,670 0,808 0,561
Rio Salgado |UPGRH2| 0,603 0,591 0,751 0,494
Rio Colénia |UPGRH 3| 0,633 0,630 0,790 0,510
Rio Cachoeira |UPGRH 4| 0,705 0,689 0,807 0,631
Rio Una UPGRH 5| 0,558 0,571 0,729 0,417
Acuipe-Maruim |UPGRH 6| 0,590 0,596 0,796 0,434

4.2 — Saneamento Basico

Nos municipios abrangidos pela pesquisa, a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A
(Embasa), prestadora regional de servicos, ¢ a mais atuante na regido, apenas Ibicarai, Itabuna,
Itajuipe, Itapetinga e Itorord tem prestadores locais.

Dados do PNSB desde 2000 informam que todos os 24 municipios da RPGA possuem rede
geral de distribuicdo de agua. J4 em 2008 existiam 218.416 economias abastecidas. Segundo o
PNSB as economias ativas residenciais abastecidas por rede geral, no periodo de 2000 a 2008,
cresceram 15.135 unidades. Confrontados com os dados do SNIS esses niimeros se mostram
estaveis ainda em 2015 com um acréscimo de apenas 6.061 economias descontadas a auséncia de
dados para Barro Preto e Ibicarai.

O SNIS indica que em toda a regido o abastecimento de agua na area urbana apresentam
indicadores de quase exceléncia, com a quase totalidade da populacdo atendida com 4dgua tratada
pela rede geral de abastecimento, permitindo o consumo de 4agua em volume suficiente para
atendimento das necessidades basicas diarias (Tabela 4). A média da RPGA ¢ impulsionada pelo
alto consumo das UPGRHs 3 e 4 que até ultrapassam a média nacional de consumo médio per
capita (166 litros/habitante).

Certamente influenciada pela concentragdo urbana da populacdo, pouca atengdo ¢ dada a
estrutura de abastecimento rural onde a precariedade é a norma entre as UPGRHs. A excecio da
UPGRH 2, ou mais especificamente os municipios de Firmino Alves e Ibicarai que impulsionam a
média da Unidade de Planejamento, existe baixo atendimento de 4gua na zona rural em toda regido
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das Bacias, chegando a zero em Arataca, Santa Luzia e Sdo José¢ da Vitéria (UPGRH 5), Itambé e
Itororé (UPGRH 3), Buerarema (UPGRH 4) e Coaraci (UPGRH 1) .

Tabela 4: Indicadores de Abastecimento de Agua na RPGA Leste

Populagio, Economias | Consumo médio
Localidade Atendida com Agua Residenciais | per capita de agua
Urbano Rural Ativas (I/hab./dia)

RPGA VII 97,98% | 27,18% 93,17% 153,01
Rio Almada UPGRH 1 99,23% | 30,46% 93,69% 106,75
Rio Salgado UPGRH 2 100,00% | 70,75% 96,41% 134,62
Rio Colo6nia UPGRH 3 99,00% | 37,38% 94,60% 173,25
Rio Cachoeira | UPGRH 4 96,16% 4,46% 91,20% 202,82
Rio Una UPGRH 5 94,97% 1,68% 93,35% 91,27
Acuipe-Maruim | UPGRH 6 100,00% | 3,11% 94,59% 96,65

Quanto a esgotamento sanitario a precariedade do servico na UPGRH ¢ ainda mais evidente.
Os dados do Censo de 2010 ja atestavam que na zona urbana quase 25% dos domicilios nao
estavam ligados a rede coletora, sendo esse percentual de 92,46% na zona rural. Agravando a
situacdo, quase 21% dos domicilios, nas zonas urbana e rural, ndo apresentaram qualquer tipo de
sistema de esgotamento. Os dados autodeclarados pelos prestadores para o SNIS corroboram essa
situacdo. As informacdes do esgotamento sanitario no Diagnostico do SNIS indicam que apenas 10
dos 24 municipios da Regido tém esgotamento pela rede geral . Sdo eles: Canavieiras, [lhéus, Itaju
do Colonia, Itambé, Itapetinga, Itorord, Itabuna, Itajuipe, Una e Uruguca. Nos cinco primeiros
listados os prestadores informam que o servigo ¢ restrito a sede municipal (Tabela 5).

Paradoxalmente, em Firmino Alves e Ibicarai os excelentes indicadores de abastecimento de
agua na zona, sdo confrontados com a total inexisténcia de coleta de esgoto, contribuindo para que
nenhum habitante da UPGRH 2 seja atendido. Quanto ao tratamento do esgoto coletado, os valores
médios da RPGA sdo insuficientes para explicitar as distor¢des entre os municipios e
consequentemente entre as UPGRHs. Entre os 10 municipios com o servi¢o, apenas 6 tem
tratamento integral, enquanto outros 2 restringem o servigo a coleta. Confrontando as informagdes
de coleta e tratamento verifica-se que Canavieiras, Ilhéus e Itabuna, os maiores municipios da
RPGA sdo também os que apresentam melhor estrutura de esgotamento.
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Tabela 5: Indices de Esgotamento Sanitario na RPGA Leste

indice de indice de Indice de esgoto
Localidade coleta de tratado referido a
esgoto tratamento agua consumida

RPGA Leste 57,44 39,82 22,88
Rio Almada UPGRH 1 55,66 86,70 48,26
Rio Salgado UPGRH 2 0,00 0,00 0,00
Rio Colonia UPGRH 3 39,75 20,29 8,06
Rio Cachoeira UPGRH 4 76,71 24,88 19,08
Rio Una UPGRH 5 5,39 100,00 5,39
Acuipe-Maruim | UPGRH 6 72,58 100,00 72,58
Canavieiras UPGRH 6 72,58 100,00 72,58
Ilhéus UPGRH 1 64,34 100,00 64,34
Itabuna UPGRH 4 78,95 24,88 19,64
Itaju do Colonia | UPGRH 3 62,28 100,00 62,28
Itajuipe UPGRH 1 78,75 0,00 0,00
Itambé UPGRH 3 2,95 100,00 2,95
Itapetinga UPGRH 3 53,82 24,42 13,15
Itorord UPGRH 3 34,14 0,00 0,00
Una UPGRH 5 11,93 100,00 11,93
Uruguca UPGRH 1 16,34 100,00 16,34

5 — CONSIDERACOES FINAIS

Entre as dimensdes analisadas pelo IDH a referente a Longevidade ¢ a que mais se associa as
condi¢des de saneamento por envolver indicadores que indiretamente refletem condigdes de saude
de uma populacdo. Contudo, ¢ exatamente nesta dimensao que evidencia-se o paradoxo, a distor¢ao
entre o satisfatorio resultado do IDH Longevidade e os servigos de saneamento basico prestados
pela regido, caracterizada por um abastecimento de agua satisfatdrio na zona urbana, mas servigos
de esgotamento insuficientes com baixas taxas de coleta. Na média apresentada pelo IDH Total ¢ a
dimensdo Educacdo que varia de "muito baixa" a "baixa" que revela-se como contraponto a esses
resultados positivos.

Em uma analise mais detalhada, considerando as trés maiores cidades (Canavieiras, Ilhéus e
Itabuna), os resultados de IDH traduzem a situagdo mediana do saneamento bésico. Mas as
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situacdes das demais cidades que compdem as UPGRHs levam a afirmar existéncia de uma possivel
dicotomia.

Dessa forma, evidencia-se a insuficiéncia do IDH como caracterizador das condigdes de vida
da populagdo da RPGA Leste visto que justamente o componente associado ao que ¢ definido como
indicador de "vida longa e saudavel" apresenta-se avesso as condi¢cdes de esgotamento dos
municipios, desconsiderando assim todas as enfermidades decorrentes da inadequacdo ou
inexisténcia do saneamento ambiental.
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