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RESUMO

A cobranga pelo uso da agua é um dos instrumentos de gestdo estabelecidos pela Lei 9.433/97 que se
apresenta como uma ferramenta econémica do gerenciamento dos recursos hidricos, buscando, entre outros
propositos, sistematizar através de uma formula elementos que indicam condicdes gerais da bacia, como
qualidade de &gua e disponibilidade hidrica, bem como os desejos e anseios da comunidade do entorno para
suas aguas. Ao longo dos anos, de forma a atender o objetivo de incentivar a racionalidade no uso, foram
entdo implementados na metodologia de cobranga coeficientes de ajuste relacionados ao uso eficiente da dgua
(Keficiencia)- Para o setor de saneamento, a aplicagdo de tal coeficiente baseia-se nas perdas na distribuicdo
conforme indicador IN049 do Diagndstico de Agua e Esgotos do Sistema Nacional de Informagdes de
Saneamento (DA&E/SNIS). Na Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco (BHSF) esse critério faz parte da
cobranca iniciada em janeiro de 2019 (BHSF 2019), em substituicdo a metodologia anterior (BHSF 2010).
Para analisar o impacto desse novo coeficiente, o presente trabalho simula, na parcela de captacdo, ambas as
metodologias tomando como base sistemas operados pela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento
(EMBASA), a partir de dados de outorga concedidas em 2018. Alternativamente, apresenta-se tambem
resultados da simulacdo considerando apenas a nova interacdo entres os pardmetros, sem a inclusdo das
perdas. Paradoxalmente os resultados evidenciam que a inser¢do do coeficiente de eficiéncia vai de encontro a
promocao do uso racional do recurso hidrico, resultando em valores aproximadamente 20% inferiores ao que
seria pago pela metodologia anterior.

PALAVRAS-CHAVE: Cobranca, Saneamento, Perdas, Prestadores, Bacia Hidrogréafica do Sdo Francisco.

INTRODUCAO

A cobranca pelo uso da agua como instrumento econdmico de gestdo, segundo a Lei 9.433/97, tem entre os
seus objetivos o incentivo ao uso racional do recurso hidrico. Paradoxalmente, a despeito desse objetivo e
possivelmente contrapondo-se ao fundamento de uso prioritario para abastecimento humano e dessedentacdo
animal, no setor de saneamento, de interesse e relevancia social, tém sido aplicados critérios similares aos
usuarios com fins lucrativos do setor industrial, reservando beneficios de mais de 95% de desconto no preco
para usudrios da irrigacdo e criacdo animal.

ABES - Associacgdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 1


mailto:karineveiga1@gmail.com
mailto:gleiceaguiar0@gmail.com
mailto:gleiceaguiar0@gmail.com
mailto:denislljulien@gmail.com
mailto:telma@uefs.br

.

30° CONGRESSO ABES ABES

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitdria @ Ambiental

Mais recentemente, em razdo das elevadas perdas na distribui¢do que caracterizam o sistema de abastecimento
de agua no Brasil, as revisdes nas metodologias de cobranca tem também inserido este parametro (perdas) sob
a forma de um coeficiente multiplicador do preco na parcela de captacdo. O sentido de tal inclusdo pauta-se na
necessidade de preservagdo do recurso, punindo o uso perdulario. Assim, nos comités federais das Bacias
Hidrograficas (BH) do Paraiba do Sul, Paranaiba e Sdo Francisco, em sua mais recente metodologia em vigor
desde janeiro de 2019, as formulagbes buscam o indice de Perdas na Distribuicdo (IN049) declarado pelas
prestadoras no Diagndstico de Agua e Esgotos do Sistema Nacional de Informagbes de Saneamento
(A&E/SNIS) para indicar o valor do coeficiente relacionado a eficiéncia técnica do usuario.

A BH do Paraiba do Sul, pioneira na implementacdo do instrumento de cobranca, em sua mais recente revisdo
de mecanismos e valores (CNRH, 2014), incluiu o coeficiente de perdas variando entre 0,85 e 1,10, sendo
usado como um termo adicional a parcela de cobranca pela captacdo, induzindo um acréscimo maximo de R$
1,10 na fatura total, ndo podendo tal valor ser considerado como relevante para a indugdo ao uso racional do
recurso hidrico.

A BH do Paranaiba iniciou a cobranca no ano de 2017 ja incluindo em seus mecanismos as informacdes sobre
perdas na distribuicdo com um coeficiente multiplicador do preco variando entre 0,60 e 1,20, i.., entre um
desconto de 40% e uma multa de 20%. O Comité da Bacia propds ainda um mecanismo de escalonamento a
partir do quinto ano em vigor da cobranga, ampliando a penalidade aos usuérios do setor de saneamento com
perdas superiores a 35%.

Observando as experiéncias até entdo existentes, na BH do Sdo Francisco a cobranca foi implementada em
2010 com uma formulagdo simples que apresentava apenas um coeficiente multiplicador relacionado a classe
do corpo hidrico. Na revisdo mais recente, aprovada pela Deliberacdo CBHSF n°. 94/2017, modificada pela
Resolugdo CNRH n° 199/2018, inseriu-se também na parcela de captagdo um coeficiente multiplicador
relacionado a perdas na distribui¢do (Keficiencia), Variando entre 0,80 e 1,10, do que resulta descontos de 20% &
multa de 10% decorrente das perdas.

Considerando entdo a experiéncia dos trés comités de bacias interestaduais, de forma efetiva apenas na BH do
Rio S&o Francisco € possivel fazer uma avaliagdo dos possiveis resultados da inclusdo das perdas na cobranca
pelo uso da &gua, cobrada a partir de 1 de janeiro de 2019, considerando que a mesma objetiva avaliar a
eficiéncia no uso da agua e, consequentemente, promover seu uso racional conforme estabelecido por Lei.

OBJETIVO

O presente trabalho tem por objetivo avaliar a inclusdo das perdas na cobranga pelo uso da &gua para o setor
de saneamento na BHSF. A partir de dados de outorgas aprovadas no ano de 2018 para sistemas operados pela
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA), o trabalho simula resultados de aplicacio das
metodologias de cobranca anterior (BHSF 2010) e recém-aprovada iniciada em 2019 (BHSF 2019).

MATERIAIS E METODOS

De acordo com a Deliberagéo n° 40 (CBHSF, 2008) aprovada pela Resolugdo n° 108 (CNRH, 2010) o valor de
cobrancga pela agua bruta captada para os usuarios dos diversos setores exprime-se pela equacéo (1).

Valorcap = Qcap X PPUcap X Kcap equacdo (1)
Onde:

Valorcap: Valor anual de cobranca pela captacdo de agua (R$/ano)

Qcap: Volume anual de agua captado, outorgado ou verificado, em m3/ano

PPUcqp: Preco Publico Unitario para captagdo superficial (R$/m?®)

Keap: coeficiente que observa a classe de enquadramento do corpo d'agua (Kciasse) € @ eficiéncia no uso
do recurso hidrico (K:), sendo este ultimo diferenciado para usudrios da irrigacdo, para todos 0s
demais usuarios Ki=1, resultando em Kcap = Kgjasse.
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Esta formulacéo foi revisada em estudos concluidos em 2017 e para os usuarios do setor de saneamento foram
inseridas as perdas pela distribuicdo como coeficiente indicativo da eficiéncia no uso do recurso hidrico
(antigo Kt) alterando assim o Kcap. Na revisdo, conforme Deliberacdo CBHSF n°. 94 (CBHSF, 2017)
modificada pela Resolu¢cdo CNRH n°. 199 (CNRH, 2018), a cobranca pela captacdo passou a ser representada
conforme Equagdo 2.

Equagdo (2)
Valorcap =[Kout X Qcap.out + Kmed X Qcap.med + Kmed.extra X (0,70 X Qcap.out - Qcap.med)] X PPUcap X Kecap

onde:

Valorcap: valor da parcela de cobranca pela captacdo (R$/ano)

Qcap.out: Volume anual de agua outorgado (m®/ano)

Qcapmed: Volume anual de dgua captado segundo medig&o (m?3/ano)

Kout: peso atribuido ao volume anual de captacéo de agua outorgada

Kmed: peso atribuido ao volume anual de dgua captada e medida

Kimed.extra: P€SO atribuido ao volume anual outorgado e ndo utilizado

Keap: coeficiente que observa a classe de enquadramento do corpo d'agua (Keasse) € a eficiéncia no uso
do recurso hidrico (Keficiencia)-

e PPUcy: Preco PUblico Unitario para captagdo superficial (R$/mq)

Segundo Relatorio Técnico das oficinas com usuéarios, a proposta de inser¢do de indicadores relacionadas a
faixas de perdas na distribuicdo foi revisada por sugestdo do préprio setor usuario de forma a adequar a
metodologia aos sistemas de abastecimento de agua da Bacia, propondo um escalonamento que estimulasse as
concessionarias a reducio progressiva das perdas (GAMA ENGENHARIA E RECURSOS HIDRICOS
LTDA, 2016). Segundo a proposta a inclusdo das perdas teria inicio ja em 2017 com 0 Kaeficiencia Variando entre
0,8 e 1,2, aumentando a cada 2 anos quando passaria a valores entre 1,0 e 1,4 (Tabela 1).

Tabela 1: Proposta de valores escalonados de K, de acordo com o indice de Perdas de Distribuigio

indice de Perdas de Ko - imedi K , K ,
Distribuicdo — SNIS 0- |2r’[1)37|ato 0- aggig anos 0- ap;%szzll anos
(%) (2017) (2019) (2021)

PD £ 20 0,8 0,9 1,0

20 < PD £ 30 0,9 1,0 1,1

30 < PD <40 1,0 1,1 1,2

40 < PD £ 50 1,1 1,2 1,3

PD>50 1,2 1,3 1,4

Fonte: GAMA ENGENHARIA E RECURSOS HIDRICOS LTDA, 2016.

Apobs avaliacdo de impactos e discussdo final no &mbito do CNRH, aprovou-se a inser¢do do indicador de
perdas na distribuicdo, com escalonamento em maior periodo (4 anos), menor nimero de faixas de perda e
menor impacto sobre a cobranga, com 0 Keficiencia €ntre um desconto de 20% a uma sobretaxa de 20% (Tabela
2).

Considerando essa nova formulacdo e coeficientes, para simulagdo tomou-se como pardmetro um corpo
hidrico de classe 2 (Keasse = 1) com 0s pregos atualizados para os valores atuais (PPUcsp = 0,012). Ademais,
para isentar a simulacdo dos possiveis efeitos decorrentes da diferenca entre volumes outorgados e medidos e
de forma similar ao adotado pela Agéncia Nacional de Aguas em suas simulagdes (ANA, 2018), estabeleceu-
se para a BSHF 2019 que 80% da vaz&o outorgada foi efetivamente medida, i.€., Qcap.out / Qcap.med = 0,8 esta
hipétese resulta em Koyt = 0,20, Kineg = 0,80 € Kinedextra = 0. Dessa forma, também na BHSF 2010 utilizou-se o
volume medido como pardmetro de simulacéo.
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Tabela 2: Valores atribuidos ao Ko segundo as faixas de IN049

indice de Perdas de

Distribuico (%) Ko(20139) Ko (2023)
PD <30 0,8 0.9
30 < PD <40 (BHP) 0,9 10
40 <PD <50 1,0 11
PD > 50 1,1 12

Fonte: CNRH, 2018.

ABES

A partir das informacgdes de outorgas emitidas, disponibilizadas no site da Agéncia Nacional de dguas — ANA,
foram selecionadas para analise neste trabalho as quatro outorgas de direito de uso para captacdo de agua
bruta, concedidas a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento — EMBASA, de janeiro a outubro de 2018 com
pontos de interferéncia situados em municipios pertencentes a BHSF. Os volumes anuais considerados
correspondem aos Sistemas Isolados dos municipios de Caraibas (Outorga n® 607), Muquém de S&o Francisco
(Outorga n° 883), e aos Sistemas Integrados de Xique-Xique (Outorga n° 1235) e Gentio do Ouro (Outorga n®
1348). Os dois Gltimos Sistemas abastecem diversos municipios (Tabela 3), totalizando 18 municipios, alguns

abastecidos por mais de um sistema.
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Tabela 3: Informacdes de Sistemas Isolados em Estudo: municipios abastecidos, perdas e vazéo

outorgada
Vazédo Indice de Perdas na
Municipios Sistemas Abastecidos Outorgada Distribuicdo™
mé/ano %
Caraibas Caraibas 193.320,00 10,87
Muguém de S&o Francisco | Muquém de Sdo Francisco 923.811,84 17,66
América Dourada 28,96
Barra do Mendes 28,95
Barro Alto 20,47
Cafarnaum 28,95
Canarana 28,95
Central 28,95
Ibipeba 27,01
Xique-xique Ibitita 20.736.234,00 28,95
Irecé 29,41
Itaguacu da Bahia 28,95
Jodo Dourado 28,96
Jussara 28,96
Lapéo 28,95
Presidente Dutra 28,95
Séo Gabriel 28,95
Uibai 28,96
Barra do Mendes 28,95
Barro Alto 20,47
Cafarnaum 28,95
Gentio do Ouro Canarana 8.768.059,20 28,95
Ibipeba 27,01
Ibitita 28,95
Lapéo 28,95
Uibai 28,96

Fonte: ANA, 2018 e SNIS, 2017.
Nota: * O indice de perdas do SNIS refere-se ao ano base 2016.

Diante do exposto, no que concerne as perdas na distribui¢do, foram coletadas informacGes autodeclaradas
pela Embasa nos municipios de localizagdo das interferéncias, divulgadas no Diagnostico A&E do SNIS em
sua versdo mais recente (2017) que toma como ano-base o0s dados de 2016. Também na simulacdo para BHSF
2010 utilizou-se como pardmetro de vazao o volume outorgado constante nas declaracfes selecionadas (2018)
evitando assim distor¢fes provenientes de volumes distintos.

RESULTADOS OBTIDOS

De forma mais ampla, os dados referentes aos valores cobrados e arrecadados pelo CBHSF para o setor de
Saneamento configuram-se com expressiva importancia para 0 montante total arrecadado pela bacia. O valor
do ano de 2018 (Tabela 4) apresenta um percentual semelhante ao cobrado do setor de saneamento em 2016 e
2017, somando um total de R$ 57.491.709,00 nos ultimos trés anos (ANA, 2019). Tal comportamento revela
uma tendéncia ja observada em outras bacias federais, evidenciando que usuérios responsaveis pela oferta de
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servicos prioritarios para a populacdo (abastecimento de agua e esgotamento sanitario), sdo também aqueles
mais onerados no processo de gestao.

Tabela 4: Informagdes de Cobranca na BHSF, 2018.

Total Pagamento do Participacdo do
Montantes (R$) Saneamento Setor
(R$) (%)
Cobrado 24.967.334 19.982.002 80,03
Arrecadado 23.080.727 18.738.275 81,18

Fonte: ANA, 2019.

As informag@es contidas no Diagndstico de Agua e Esgotos do SNIS (A&E/SNIS) revelam que os municipios
dos sistemas em analise apresentam indices de perda na distribuicdo inferiores a 30%, com destaque para
Caraibas, em sistema homdnimo, onde o IN049 assemelha-se a sistemas de elevada eficiéncia como a
Dinamarca. Tal fato remete a necessidade de explicitar possiveis problemas na confiabilidade dos dados
disponibilizados pelo SNIS, conforme alertado por Farias (2011) e por Costa et al (2013). Os autores baseiam
suas criticas no carater autodeclaratério das informacdes repassadas pelos prestadores, sem verificacdo
externa, podendo divergir da realidade, principalmente nos municipios de menor porte.

Corroborando essas opinifes, Nozaki (2007) indica que as razfes para a falta de confiabilidade no SNIS
decorrem também de ndo disponibilidade de dados brutos ou estimativas que possam ser informadas,
resultando em lacunas no questionario, ou mesmo fatores relacionados a incapacidade técnica, operacional e
administrativa dos prestadores de servi¢o que podem resultar em coletas erroneas.

A despeito de tais criticas 0 SNIS revela-se como uma ampla base de dados desagregados para o setor de
saneamento, servindo como fonte de informacBes de agua, esgotamento sanitario e residuos sélidos para
elaboracdo de politicas publicas, indicadores de avaliacdo do setor e, no caso especifico dos recursos hidricos,
fornecendo indicadores auxiliares a gestdo. Tal amplitude e consisténcia metodoldgica sdo elementos
suficientes para indicar a importancia do Sistema sem que haja negativa a necessidade de melhorias do
mesmo.

Assim, para a simulacdo proposta, a partir dos dados calculou-se o valor de cobranga pela captagdo segundo a
metodologia ainda em vigor (BHSF 2010). Para observar com maior atencdo o impacto das perdas na
distribuicdo na cobranca, inicialmente foi feita a simulacdo da nova metodologia desconsiderando as perdas
(Keficiencia = 1) e posteriormente foram simulados os valores inserindo o coeficiente correspondente as perdas
observadas (Keficiencia = 0,8) (Tabela 5).

Tabela 5: Simula¢des de Cobranga nas Outorgas Selecionadas

BHSF 2019
BHSF 2010 5 5 Variagédo
Ponto de Interferéncia Sem Insercéo das| . Com nsercio
R$/ano R$/ano Sem Perdas |Com Perdas
Caraibas 1.855,87 1.948,67 1.558,93 92,79 -389,73
Mugquém de Sao 8.868,59 9.312,02 7.449,62 44343 -1.862,40
Francisco
Xique-xique 199.067,85 209.021,24 167.216,99 9.953,39 -41.804,25
Gentio do Ouro 84.173,37 88.382,04 70.705,63 4.208,67 -17.676,41

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados de outorga e perdas.
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ANALISE DE RESULTADOS

O resultados das simulagdes evidenciam que a distin¢do entre volumes outorgados e medidos para computo da
parcela de captacdo, sem a insercéo do coeficiente de perdas, acarretam em majoracéo de 5% do valor cobrado
entre 2010 e 2019.

Contudo, a inclusdo das perdas na distribuicéo resulta em reducdo no valor cobrado, em 21 pontos percentuais
em relagdo ao cobrado pela metodologia anterior, implicando em uma possivel contradicdo com o objetivo
declarado de inclusdo da cobranca pelas perdas como um coeficiente de eficiéncia no uso da agua que, no
setor de saneamento, observa a gestdo operacional do prestador de servicos.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

No recorte analisado, considerando o incentivo ao uso racional como objetivo da cobranca pelo uso da agua,
os valores adotados para 0s coeficientes de perda a principio ndo induzem a eficiéncia técnica e operacional do
usuario.

Embora a cobrangca ndo deve ser observada como uma puni¢cdo ao uso em sua forma geral, é relevante
considerar que a insercdo de coeficientes de eficiéncia devem resultar em maior dnus decorrente do uso
perdulério do recurso. Nesse sentido, o desperdicio de percentuais superiores a 20%, em um contexto de
eficiéncia operacional da empresa, ndo pode ser admitido.

Relevante considerar que as outorgas selecionadas apresentaram IN049 na menor faixa estabelecida pelo
Comité da BHSF, sugerindo a possibilidade de maior segmentacdo das faixas de perdas como alternativa mais
adequada a meta de cobranga como indutor da racionalizagdo.

E também recomendavel replicar a anélise observando usuarios ou pontos de interferéncia que indiquem
indices de perda mais préximos a média do prestador regional, atualmente superior a 40%. Adicionalmente,
considerando possiveis problemas relacionados a confiabilidade dos dados do SNIS, é indicado controle
externo de medi¢do evitando assim o uso de informagdes ndo fidedignas que possam comprometer 0S
resultados
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